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宁德农电体改:一次成功的“聚变”

本报记者 魏家经 林光华 通讯员 林振中

　　(一)挂牌成立

经过一次又一次的推迟 ,福建宁德八县

(市)供电有限公司挂牌成立大会的时间终于定

在了 2004年 6月 30日。

6月 29 日晚 ,宁德很闷热 ,会议的各项筹

备工作有条不紊地进行着 。为了确保第二天的

挂牌仪式不出纰漏 ,宁德电业局党委副书记陈

长德决定再组织礼仪人员进行一次彩排 。“`资

产交接签字台' 是放在主席台的中间还是旁边

呢?”陈长德琢磨着 ,他想让这一历史性的瞬间

尽可能完美。

与彩排同时进行的还有一场“实战” 。

那是有关福安电力的一笔 800多万元资产

的谈判 。宁德电业局以及宁德市经贸委 、福安

市政府的有关领导再一次谈到深夜 。

第二天 ,挂牌成立大会如期举行 ,隆重而简

短。

从邀请与会人员的情况 ,可以看出福建省

电力公司和宁德市政府的良苦用心 。由于农电

体制复杂 ,宁德是福建最后一个完成农网改造

的地区。如今 ,一下子成立了 8家县供电公司 ,

农电体制改革走在了全省前头。后进变先进 ,

其示范作用不可小视 。

上午 9点 30分 ,全省各市县“两改一同价”

领导小组的领导 、各地区电业局的领导 ,宁德市

各大银行的负责人 ,以及宁德市各职能部门的

负责人一并到场 ,宛如召开一次全省性的经济

工作大会 。

10点 20分左右 ,在宁德市委书记陈少勇 、

福建省物价局副局长郑宝强等领导的见证下 ,

宁德市人民政府市长陈荣凯和福建省电力公司

总经理马宗林为宁德八县(市)供电公司的成立

授牌 。至此 ,从 2000年福建省电力公司对宁德

地方电力企业实行代管以来 ,一场彻底改变原

有农电体制的改革宣告完成 。

宁德农电体制改革遵循的是 2003年 9月

29日省电力公司与宁德市政府以及各县(市 、

区)政府分别签订的宁德市供电体制改革的“ 1

+9”协议(即 1个宁德市供电体制改革的总协

议和 9 个县 、市 、区的供电体制改革协议)。“ 1

+9”协议确定了一个一揽子的改革方案。

方案的核心内容是:宁德老区电力总公司

的直属供电分公司 、宁德分公司上划省电力公

司 ,上划后的直属供电分公司与福安市供电分

公司进行整合重组 ,成立供电合资公司;老区总

公司所属的福安 、福鼎 、寿宁 、柘荣 、周宁 、屏南 、

霞浦分公司及古田县电力公司 ,按照国家和福

建省有关规定 ,通过省电力公司的投资控股 ,分

别实施“一县一公司”的供电企业股份制改革 ,

设立由省公司控股的各县(市)供电有限公司;

在各合资公司注册成立时 ,宁德市政府负责依

法注销老区总公司。

从结果来看 ,这是一个“多赢”的方案。福

建省电力公司总经理马宗林在会上指出:宁德

市率先在全省完成全市县级供电企业改制工

作 ,这是福建电力体制改革的一次创新和突破 。

宁德市副市长陈铭玉高兴的心情溢于言

表 ,在他的主持下 ,隆重的挂牌仪式显得很轻

松 。

这是来之不易的轻松。会后 ,宁德市市长

陈荣凯坦言;“这次改革的压力很大 ,阻力也很

大 。”

的确 ,这场改革涉及到宁德整个地区电力

资产的重组 ,关系到一个在宁德生存发展多年

的正处级地方电力公司的存亡 ,其间的博弈不

可能以“轻松”二字来描写。正如福建省电力公



司分管农电的副总经理林野所说:“宁德农电体

制很复杂 ,改革进行到现在 ,走了很长 、很艰难

的路 。”

(二)错综复杂

宁德习惯上被称为闽东 ,历史上是一个封

闭落后的偏远地区 ,也是知名的革命老区。

闽东有丰富的水电资源 ,全市可开发装机

容量为 185万千瓦 ,目前已开发 70 万千瓦 ,形

成了独立的地方区域性电网 ,也形成了一个宁

德市直属的地方性供电企业──闽东老区水电

开发总公司。

在宁德市的 9 个县(市 、区)中 ,有 8个县

(市 、区)的供电公司以及闽东老区水电开发总

公司直属供电分公司均为闽东老区水电开发总

公司的分公司 。另外 ,还有一家地方性供电企

业──古田县电力公司 ,隶属于古田县政府。

宁德的地方电网通过甘棠 220千伏变电站

与省电网红山变电站单回路相连 。因此 ,在宁

德也有一家国家电网企业──宁德电业局。

宁德电业局主要负责省网电量在宁德市的

销售 。闽东老区水电开发总公司的直属供电分

公司通过购进宁德电业局的省网电量以收取中

间差价的形式 ,向宁德市北部五县(市)趸售;各

县(市 、区)供电企业通过收购当地小水电上网

电量 ,不足部分购省网电量为补充的方式向当

地供电。

与这些较大供电企业并存的是一些小水电

自供区。

直供 、自供 、转供 ,多种供电方式交织在一

起 ,使宁德的农电管理体制异常错综复杂。

在福安市采访 ,记者就被复杂的体制弄得

满头雾水 ,最后还是通过画示意图才搞清楚 。

原来福安市仅为一个县级市 ,辖区内一度有 7

家不同的供电企业 ,每家都有自己的供电区域 ,

各自为政 ,一市多价 。“福安的供电体制复杂得

不得了 ,说起来就头疼 。”福安供电公司党委书

记丁洪说得满头大汗 。

“庙小方丈多” ,由此带来了一系列问题。

闽东老区水电开发总公司直属供电分公司

成为宁德市北部五县(市)供电的中间环节 ,增

加了相关县(市)供电企业的购电成本 ,加重了

这些县(市)的电费负担 。

“一区多价”现象严重。仅甘棠镇就有高低

不一的 4种电价;宁德市区分别由宁德电业局

和闽东老区水电开发总公司宁德分公司供电 ,

实行两种电价 ,供区交界的闽东路成为“电力中

英街” ,路两边的居民仅一街之隔 ,却在两种不

同的电价下生活 。

由于层层转供 ,农村到户电价水涨船高 ,多

的高达每千瓦时 2元多 。

孤立的地方电网 ,使得投入不足 ,网架脆

弱 ,供电半径不合理 ,线损率高。各行政村线路

实行电工承包管理 ,线路蜘蛛网般杂乱无章 ,存

在诸多安全隐患 。

群众用好电 、用便宜电的呼声日益高涨 ,要

求改变供电现状的愿望日益强烈 。

同时 ,来自地方经济发展的力量也把宁德

农电体改推上了日程。

“宁德农电体改赶上了两股东风 。”林野说 ,

“一是 2002年底福建提出了工业立市 ,加快县

域经济发展的战略 ,宁德经济被纳入全省第二

层面开发;二是由福建省电力公司投资 30亿元

的县城电网改造即将展开。”

2003年 ,宁德工业经济的增幅达 37.3%,

而电力供应只增长了 26%。小水电已明显支

撑不了经济的发展 ,供电瓶颈凸现 ,引进大网电

力势在必行 。

要实现福建电力公司对宁德电网的投资 ,

不可避免地要改变多家供电 、各自为政的局面 ,

与福建省电力公司建立起资本纽带关系 ,实现

城乡电力的一体化管理 。

“电力体制改革一定要到位 。今天不到位 ,

明天就苦了 ,后天就没有希望了 。”宁德市市长

陈荣凯如是说。推动经济腾飞和降低农民电费

负担的强烈要求 ,使宁德市委 、市政府领导班子

在下决心推动电力体制改革上取得了高度的一

致 。

同时 ,国家有关实行城乡一体化管理的政

策和巩固农网改造成果的现实要求以及企业本

身做大做强的需要 ,也使福建省电力公司在宁



德电力体改上“抓了紧”。

福建省电力公司与宁德市政府在谋求发展

的层面上就电力体制改革达成了共识 ,并且双

方都清楚地认识到 ,在时间紧迫 、体制复杂的情

况下 ,宁德农电体改是需要有“非常手段”方能

破解的一道难题 。

(三)“非常手段”

2000年 6月 ,宁德电业局代表福建省电力

公司实现了对宁德市 9个县(市)公司的代管 。

这是闽东电力体改迈出的关键一步 。这一

步为宁德在一年多时间里完成总投资 5亿元的

农网改造工程创造了条件。因为体制的困扰 ,

这一工程已被整整延误了两年 。

这一步使这些地方供电企业开始进入国家

电力行业管理的轨道 ,并且彼此之间初步建立

起了以农网投资为纽带的资本关系 ,为下一步

的改革打下了基础。

代管后 ,电网的改善和电力企业管理的规

范化 ,使地方政府推动改革的信心增强 。经过

一系列的调查研究和沟通协商 ,2003年 9月 29

日 ,福建省电力公司与宁德市政府共同催生了

“1+9”协议 ,把宁德农电体制改革的总体框架

确定了下来。

宁德电力体改的“非常手段”之一 ,就是这

个“1+9”一揽子协议 。

“为什么要选择`一揽子' ?”面对记者的疑

问 ,福建电力公司农电部的副主任张森说:“最

初也想采取 8个县供电公司先分离再股份制改

造的办法 ,但考虑到其管理体制的复杂性 ,这样

分两步走可能麻烦不少。同时我们也担心一个

一个地来 ,有的改得成 ,而有的却改不成 。而且

县里谁也不愿第一个改。”为此 ,省公司马宗林

总经理几下宁德调研 ,集中了大家的意见 ,果断

提出闽东电力的“一揽子”解决方案 ,并很快得

到了宁德市政府的认同。

宁德农电体改的两大症结 ,一是悬而未决

的债权 、债务问题;二是人员的分流问题 。

错综复杂的管理体制 ,造成债权债务和对

外担保扑朔迷离 。而地方电力进行发 、供电分

离时遗留的诸多问题和沉重的债务更是难以梳

理 。

宁德有电力职工 5000多人 ,这意味着在这

场改革中 ,大量的职工要面临着“何去何从”的

问题 ,尤其是那些被上划 、被撤销企业的 300多

名职工 。

“非常手段”之二 ,就是对债权 、债务的剥

离 ,对合资公司股权结构的设置 ,对人员的妥善

分流安置。

“我们的原则是穿新鞋走新路 ,并且要轻装

上阵。不能把与供电无关的不合理的债务和担

保带进合资公司 ,这样才有利于改革后宁德电

力的发展 。要做到这一点不容易 ,谈得很艰

苦 。”林野说 。

虽说早有思想准备 ,但是资产清理和评估

的结果还是让大家吃了一惊 。地方电力公司的

债务近 2亿元 ,并且牵涉甚广。其中 1.2亿元

债务处理协议 ,整整盖了 14个单位的公章 。另

外 ,还有 3家县电力公司负资产竟然达几千万

元 。

要解决这样的资产和债务问题 ,其难度可

想而知 ,在半年多的时间里 ,各级领导和工作人

员不知度过了多少个不眠之夜。

改革的过程充满了“唇枪舌剑” 。作为福建

省电力公司的主要谈判代表 ,宁德电业局局长

谢志坚在 9个月里一个县一个县地走了不下

10圈 ,参加了数十场谈判。其中与古田县的谈

判令他难以忘怀 。6 月 10 日 ,进行第三轮谈

判 ,他们从下午 3时一直谈到深夜 11时 50分 ,

饿了 ,就吃方便面 ,边吃边谈。6月 22日 ,进行

第六轮谈判 ,他们又是“战斗”到第二天凌晨 1

时多 ,最终把正式协议签了下来 。

“我们冲在前面 ,虽然累 ,但总能感觉到来

自宁德市领导层一波又一波的推动力 。”宁德市

经贸委副主任陈水金是体改的具体负责人之

一 ,在多次给市领导汇报体改工作中 ,他深知市

里“决心很大” 。

局部利益之间的“冲突”与“较量” ,最终在

“发展”这一共同目标上获得统一 。在确保银行

合法利益不受损害的前提下 ,大量债务通过地

方国有资产投资公司收购等方式被剥离。福建



省电力公司实现了对合资公司的控股 ,而地方

电力资产在合资公司中也得到了合理的股份 。

“1+9”协议规定 ,闽东老区水电开发总公

司直属分公司的资产与相关人员 ,按“资产属

地 、人随资产走”的原则分别划转到宁德电业局

和福安 、寿宁 、枯荣 、霞浦县(市)供电有限公司 。

为摸透职工的实际状况 ,人员分流安置工

作领导小组与职工进行了多次座谈 。2004年 5

月 , 《闽东老区水电开发总公司直供电分公司人

员分流安置办法》 、《关于落实与规范离退休人

员有关待遇的通知》等政府文件相继出台。

在人员的分流安置中 , “尊重历史 ,切实保

护在岗职工的合法权益 ,解除离退休职工的后

顾之忧” ,被放到了一切工作的首位 。

“从目前来看人员分流安置工作正常 ,职工

也很平静 ,可见这些方案是合理的 、科学的 、操

作性强的。”宁德电业局谢局长介绍说 。

因为体改中“一县一个心态 、一县一个`堡

垒' ” ,原定于年初实现合资公司挂牌成立的计

划被一次次推后。“要推到什么时候?”宁德市

政府和省电力公司的高层使出了又一“非常手

段” ──体改倒计时。

“为什么要制定改革的时间表 ?就是要给

自己增加压力。当然 ,改革的目的是为了更好

地发展。如果有重大问题没处理好 ,我们宁可

推迟挂牌 。我们不仅要重视挂牌的结果 ,更要

注重改革的过程 ,只有过程搞好了 ,挂牌才有真

正的意义。”林野说。

结果证明 ,宁德农电体改迎来了一个真正

有意义的“挂牌” 。


