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大力推进民生工程建设 
 

珠海市人民政府副市长   邓群芳  
 

  胡锦涛总书记在党的十七大报告中提出，必须在经济发展的基础上，更加注重社会建设，着

力保障和改善民生，推进社会体制改革，扩大公共服务，完善社会管理，促进社会公平正义，努

力使全体人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居，推动建设和谐社会。认真

学习和深刻领会胡锦涛总书记关于社会建设论述的精神，对于我们在现实工作中抓好民生工程建

设，推进和谐社会建设有着重大指导意义和促进作用。 
  推进以改善民生为重点的社会建设，体现了我党以人为本的执政理念 
  自从我们党提出构建和谐社会以来，民生问题就成为衡量社会和谐的一个重要指标，广大人

民群众的衣食住行前所未有地被各级党委和政府放在重要的位置上，教育、医疗、就业、社会保

障等一个个与人民群众息息相关的民生问题得以解决，让广大人民群众充分享受我国改革开放和

经济发展取得的成果，人民群众的生活幸福指数不断提高，正如十七大报告所述“社会建设与人

民幸福安康息息相关”，这与我们党“一切为了造福人民”的发展目的相一致。我们党一贯坚持

为广大人民群众谋利益，把执政为民，全心全意为人民服务当作党的唯一宗旨，党的一切奋斗和

工作都是为了造福人民，始终把实现好、维护好、发展好最广大人民的根本利益作为党和国家一

切工作的出发点和落脚点。党的十七大报告深入贯彻科学发展观，把改善民生问题放在了非常突

出的位置上加以论述，提出以改善民生为重点的社会建设的六大任务，实现学有所教、劳有所得、

病有所医、老有所养、住有所居的目标，描绘了人民群众美好生活的新篇章，充分贯彻了“一切

为了造福人民群众”的社会主义精神，体现了我们党“执政为民”的政治理念。 
  推进以改善民生为重点的社会建设，符合了科学发展观的要求。科学发展观提出的科学发展，

核心是以人为本，发展的目的是为了人民，发展的成果由人民共享。今年 6 月 25 日，胡锦涛总
书记在中央党校的讲话中，强调要以解决人民最关心、最直接、最现实的利益问题为重点，使经

济发展成果更多地体现到改善民生上，要真诚倾听群众呼声，真实反映群众愿望，真情关心群众

疾苦，多为群众办好事办实事。胡总书记的讲话不但体现了我们党长期以来形成的治国理念，更

是把党的务实作风与对民生的重视和关切融为一体，深受全国人民衷心拥护。我们党这种以人为

本的执政理念，这种解决民生问题的务实作风，既让广大人民群众真真实实感受到经济社会发展

给他们带来的好处和实惠，又最大限度地调动了广大人民群众参与经济建设和社会事务的积极

性，凝聚了广大人民群众的力量共谋发展，开创中国特色社会主义建设新局面。 
  大力推进民生工程建设，造福全市人民群众 
  一直以来，市委、市政府十分重视民生问题，始终把解决民生问题放在各级党委和政府重要

议事日程上，在教育、医疗、就业、社会保障等方面大手笔投入，切切实实解决与全市人民息息

相关的重大民生问题，使我市经济发展成果惠及全市人民。我们要认真学习和贯彻党的十七大精

神，把思想统一到党的十七大精神上来，按照市委、市政府的重大工作部署，加快推进各项民生

工程建设，造福全市人民。 
  首先，要办好高质量的 12 年免费教育，大力促进教育均衡发展。党的十七大报告强调优先
发展教育，办人民满意的教育。多年来，市委、市政府始终把教育摆在优先发展的战略地位上，

明确提出经济社会发展优先安排教育发展，财政资金优先安排教育投入，公共资源优先满足教育

需求。自 2001年以来，市政府对教育的投入高达 20亿元，用于规范学校建设、薄弱学校改造和
学杂费补贴等。今年 7月，以市委、市政府名义出台的《关于推进教育现代化若干问题的实施意
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见》，对我市教育现代化建设作了科学规划和部署，并率先在全国实施十二年免费教育，这一项

每年财政开支 2亿元的“民生工程”，使全市 16万多名中小学学生免交学费、杂费和书费，7万
多名普高和中职学生免收学费。我们要认真抓好这项“民生工程”的实施，积极稳妥地推进 12
年免费教育，采取有力措施，办出让全市人民满意的教育。一要建立稳定的财政投入保障机制。

各级政府要始终把教育放在优先发展的战略地位，保证教育经费投入能满足教育现代化发展的需

要，同时要合理配置和充分利用教育资源，促进各级各类教育均衡发展，让全市学生享受公平教

育。二要加大教育基础设施建设力度，推进规范化学校建设，改善教学条件，新建一批中小学校

和职业技术学校，解决学位不足的问题，满足广大群众子女上学的需求。三要大力开展师资培训，

培养一批名牌校长和名牌教师，提高教师队伍整体素质，切实提高教学质量，让全市中小学生都

能接受优质教育。 
  其次要建立全民健康保障体系，切实提高人民群众健康水平。党的十七大报告指出，健康是

人全面发展的基础，关系千家万户幸福。解决群众看病难、看病贵的问题，是当前广大人民群众

反映最强烈的民生问题。近年来，市委、市政府坚持公共医疗卫生的公益性质，不断加大对医疗

卫生领域的投入，建立起覆盖城乡居民基本卫生保健网络、公共卫生和医疗服务体系，为广大人

民群众提供安全、有效、方便、价廉的医疗卫生服务，满足广大人民群众对基本医疗和卫生保健

的需要。在今后的工作中，一要以推进免费医疗为重点，大力建设“小病免费治疗、中病医疗保

险、大病统筹救助”的社会医疗体系，确保广大人民群众人人享有健康服务。二要建立全民医疗

保障体系，建立起兼顾不同层次、覆盖不同年龄阶段的全民医疗保障制度，在城镇职工基本医疗

保险、未成年人医疗保险的基础上，把 18 周岁以上的城镇无业居民、农民和被征地农民纳入基
本医疗保障范围，使全市人民人人享有医疗保障。三要大力推进农村卫生服务中心的建设。在全

市农村建设 121个集医疗卫生、计生服务、康复服务于一体的农村卫生服务中心，是市委、市政
府大力改善农村公共卫生条件，提高为农民提供公共服务水平的一项重大举措。目前已有 20 多
个农村卫生服务中心建成，80多个正在施工建设，要在确保工程质量的基础上加快推进工程建设
速度，力争早日建成投入使用，为 20多万农民群众提供优质的医疗、计生、康复等服务。 
  第三，要完善残疾人的社会保障体系，努力提高残疾人生活质量。党的十七大报告提出要发

扬人道主义精神，发展残疾人事业。把发展残疾人事业的内容写入十七大报告予以强调，充分体

现了党中央对发展残疾人事业的高度重视，说明发展残疾人事业在促进和谐社会建设中的重要

性。我市有 2.6万多名残疾人，涉及到 2.5万个家庭近 10万人口，是我市构建和谐社会不可忽视
的困难群众，残疾人由于自身的生理缺陷和外部障碍，竞争力弱、承受力差，生活十分困难，是

最需要社会帮助和扶持的特殊群体。我们建设和谐社会，要更多地关心、帮助和扶持残疾人，建

立残疾人的社会保障机制，为残疾人的康复、就业、生活等方面提供必要的社会保障，使残疾人

与正常人一样都能享受我市经济社会发展的成果。一要贯彻落实好《珠海市扶助贫困残疾人实施

办法》，市政府最近决定扩大残疾人的困难补助范围，从明年开始把贫困中度残疾人纳入困难补

助范畴，并逐步提高重度残疾、一户多残等特困残疾人的困难生活补助标准。二要制定残疾人医

疗康复救助政策，建立残疾人重大疾病救助和慈善基金救助体系，扩大残疾人康复救助渠道，让

残疾人得到及时的康复治疗。三要大力开展残疾人职业技能和实用技术培训，使每个残疾人都能

掌握一门就业技能，促进残疾人就业和脱贫致富。四要积极实施“扶残助学工程”，进一步加大

扶残助学力度，对困难在校残疾学生和残疾人子女上学资助率要达到 100%，决不能让残疾学生
和残疾人子女因贫困而辍学。 


